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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 028/2025

| - RELATORIO

EMENTA: Direito Administrativo. Inexigibilidade de licitagcao.
Contratacao direta de empresa de notdria especializacao
para prestacao de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, consistentes em
consultoria e assessoria em fiscalizacao de servigos de
engenharia. Fundamentacao legalno art. 74, inciso lll, da Lei
n°® 14.133/2021. Regularidade formal e material do
processo. Parecer favoravel a inexigibilidade e a

contratacao.

Trata-se de analise juridica do Processo de Inexigibilidade de Licitacao n°

028/2025, instaurado no ambito do Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de

Extremoz, em decorréncia de solicitacao formalizada por meio do Memorando n°

121/2025, oriundo da Geréncia de Engenharia desta Autarquia.

No referido memorando, pleiteia-se a contratacdo direta de empresa de

engenharia especializada, com o fito de prestar servicos técnicos especializados de

consultoria e assessoria em fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, considerados

essenciais para a eficiéncia, seguranca e qualidade das intervencdes de responsabilidade

do SAAE, no tocante a manutencao e a expansao da infraestrutura de agua e esgotamento

sanitario no Municipio de Extremoz/RN.
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A documentacao acostada ao processo contempla:

e Documento formal de solicitacdo da contratacdo, emitido pela Geréncia de
Engenharia;

e Solicitacao de despesa;

e Estudo Técnico Preliminar (ETP);

o« Termo de Referéncia detalhado;

e Prova de dotacao orcamentdria compativel com a despesa pretendida;

e Documentacao comprobatoria da notoria especializacao da empresainteressada;

e Minuta de contrato e minuta de autorizacdo da inexigibilidade, elaboradas pelo

setor de licitagdes, ambas em conformidade com os ditames legais.

O ultimo despacho constante dos autos, emitido pela Comissao de Licitacao,
encaminha o reconhecimento da inexigibilidade para analise desta Assessoria Juridica,
visando emissao de parecer juridico quanto a regularidade do procedimento e da

contratacao pretendida.
I - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A inexigibilidade de licitacdo constitui excecao ao dever constitucional de licitar,
sendo admissivel nos casos em que a competicao se revela inviavel, nos termos do art. 74

da Lein®14.133/2021. Em especial, dispde o inciso lll do mencionado artigo:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial: (...)
Ill - para contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual:
(...)
c) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servigos; (...)
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Paragrafo unico. Considera-se de notdria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias,  publicacées, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o0 seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfacdo do objeto do contrato.”

No caso concreto, verifica-se que 0s servicos a serem contratados enquadram-se
no conceito de “servicos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual”, voltados a consultoria e assessoria em fiscalizacao de obras, cuja

contratacao de empresa de notoria especializacao encontra respaldo legal expresso.

Adocumentacdo apresentada no feito demonstra a regularidade do procedimento,

notadamente:

e A existéncia de justificativa técnica para a contratacao, instruida com Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia;

e Ademonstracao da notdria especializacao da empresa, por meio de documentos
que evidenciam a expertise, capacitacao técnica, atuacao pretérita e capacidade
operacional da contratada;

e A compatibilidade com os principios da economicidade e da eficiéncia,
considerando a relevancia e a singularidade dos servicos a serem executados;

e Aadequacao da minuta contratual e da minuta de inexigibilidade aos pardmetros

estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

Ademais, a contratacdo direta encontra-se dotada de respaldo orcamentario,

conforme evidenciado nos autos.
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Ill- CONCLUSAO

Ante o exposto, verifica-se que estao presentes os pressupostos legais e faticos
que autorizam a contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art.

74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021.

Assim sendo, opino pela viabilidade juridica da contratacao direta da empresa
de engenharia de notdria especializacao, para prestacdo de servicos técnicos
especializados de consultoria e assessoria em fiscalizacdo de obras, devendo o processo

ser submetido a autoridade competente para decisao final.

Vale salientar que a Assessoria Juridica do SAAE, emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Ressaltamos que este parecer é de carater meramente opinativo, nao vinculando,
portanto, a decisao do Gestor da Autarquia (TCU, Ac6rdao n©2935/2011, Plenario, Rel. Min.
WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).

Por fim, nesse mesmo sentido, vale citar JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial
é a regularidade dos atos, ndo a aprovacao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre

no seu poder de decisao.

E o parecer,
Salvo melhor Juizo.

Extremoz/RN, 15 de maio de 2025

Mateus Shalem Lima de Sales
Matricula 272/1
Assessor Juridico
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